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 مدونة لقواعد سلوك الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين

 
اعتمدت ونشرت على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة          

  ١٩٧٩ديسمبر / كانون الأول١٧ المؤرخ في ٣٤/١٦٩
بإنفاذ القوانين، في جميع الأوقات، أن يؤدوا       على الموظفين المكلفين    ١ مادة  

الواجب الذي يلقيه القانون على عاتقهم، وذلك بخدمة المجتمع وبحماية          
جميع الأشخاص من الأعمال غير القانونية، على نحو يتفق مـع علـو             

 . درجة المسؤولية التي تتطلبها مهنتهم
 التعليق

جميع المـوظفين   " وانينالموظفون المكلفون بإنفاذ الق   "تشمل عبارة   ) أ(
المسؤولين عن تنفيذ القانون الذين يمارسون صلاحيات الشـرطة،         
ولا سيما صلاحيات الاعتقال أو الاحتجاز، سواء أكانوا معينـين أم           

 منتخبين،
في البلدان التي تتولى صلاحيات الشرطة فيها السلطات العسكرية،         ) ب(

لدولـة، يعتبـر    سواء أكانت بالزي الرسمي أم لا، أو قوات أمـن ا          
شاملا لمـوظفي تلـك     " الموظفون المكلفون بإنفاذ القوانين   "تعريف  
 الأجهزة،

يقصد بخدمة المجتمع أن تشمل، بوجه خـاص، تقـديم خـدمات            ) ج(
لمساعدة أفراد المجتمع المحتاجين إلى مسـاعدة فوريـة لأسـباب           
طارئة، شخصية كانت أو اقتصادية أو اجتماعية أو مـن أي نـوع             

 آخر،
قصد بهذا الحكم أن لا يقتصر على تغطية جميع أعمـال العنـف             ي) د(

والسلب والأذى وحدها بل أن يتخطى ذلك ليشمل كامل مجموعـة           
وهو يشمل أيضا   . المحظورات التي تقع تحت طائلة القانون الجنائي      

 . سلوك الأشخاص غير القادرين على تحمل المسؤولية الجنائية
نفاذ القوانين، أثناء قيـامهم بواجبـاتهم،       يحترم الموظفون المكلفون بإ   ٢مادة  

الكرامة الإنسانية ويحمونها، ويحافظون على حقـوق الإنسـان لكـل           
 . الأشخاص ويوطدونها

 التعليق
إن حقوق الإنسان المشار إليها محددة ومحمية بالقـانون الـوطني           ) أ(

الإعـلان العـالمي    : ومن الصكوك الدولية ذات الصـلة     . والدولي
 والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،       لحقوق الإنسان، 

وإعلان حماية جميع الأشخاص من التعرض للتعذيب وغيره مـن          
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ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنسـانية أو المهنيـة،            
وإعلان الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري،         

أشكال التمييـز العنصـري،     والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع      
والاتفاقية الدولية لقمع جريمة الفصل العنصري والمعاقبة عليهـا،         
واتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليهـا، والقواعـد          

 النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء، واتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية،
ه المادة الأحكام القانونية    ينبغي أن تذكر التعليقات الوطنية على هذ      ) ب(

 . الإقليمية أو الوطنية التي تحدد هذه الحقوق وتنص على حمايتها
لا يجوز للموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين استعمال القوة إلا في حالة           ٣مادة  

 . الضرورة القصوى وفى الحدود اللازمة لأداء واجبهم
 التعليق

وة من قبل الموظفين المكلفـين      يشدد هذا الحكم على أن استعمال الق      ) أ(
بإنفاذ القوانين ينبغي أن يكون أمرا استثنائيا، ومع أنه يوحي بأنه قد            
يكون من المأذون به للموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين أن يستخدموا          
من القوة ما تجعله الظروف معقول الضرورة من أجل تفادى وقوع           

لمجرمين أو المشتبه بـأنهم     الجرائم أو في تنفيذ الاعتقال القانوني ل      
مجرمون، أو المساعدة على ذلك، فهو لا يجيز استخدام القوة بشكل           

 يتعدى هذا الحد،
يقيد القانون الوطني في العادة استعمال القوة من قبـل المـوظفين            ) ب(

ويجـب أن يفهـم أنـه    . المكلفين بإنفاذ القوانين وفقا لمبدأ التناسبية   
ة المعمول بها على الصعيد الوطني في       يتعين احترام مبادئ التناسبي   

ولا يجوز بأية حال تفسير هذا الحكم بما يسـمح          . تفسير هذا الحكم  
باستعمال القوة بشكل لا يتناسب مع الهدف المشـروع المطلـوب           

 تحقيقه،
وينبغي بذل كل جهد    . يعتبر استعمال الأسلحة النارية تدبيرا أقصى     ) ج(

. ية، ولا سيما ضـد الأطفـال      ممكن لتلافي استعمال الأسلحة النار    
وبوجه عام، لا ينبغي استعمال الأسلحة النارية إلا عنـدما يبـدى            
الشخص المشتبه في ارتكابه جرما مقاومة مسلحة أو يعرض حيـاة         
الآخرين للخطر بطريقة أخرى وتكون التدابير الأقل تطرفـا غيـر      

 ـ   . كافية لكبح المشتبه به أو لإلقاء القبض عليه        ق وفى كل حالة يطل
فيها سلاح ناري ينبغي تقديم تقرير إلى السـلطات المختصـة دون           

 . إبطاء
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يحافظ الموظفون المكلفون بإنفاذ القوانين على سرية ما في حوزتهم          ٤مادة  
من أمور ذات طبيعة سرية ما لم يقتض خلاف ذلك كل الاقتضـاء أداء    

 . الواجب أو متطلبات العدالة
 التعليق

نفاذ القوانين، بحكـم واجبـاتهم، علـى        يحصل الموظفون المكلفون بإ   
معلومات قد تتعلق بالحياة الخاصة للأفـراد أو يمكـن أن تضـر             

ولذلك ينبغـي   . بمصالح الآخرين، وبسمعتهم على وجه الخصوص     
توخي الحرص الشديد في الحفاظ على هذه المعلومات واستخدامها،         

مـة  ولا ينبغي إفشاء هذه المعلومات إلا بحكم أداء الواجـب أو خد           
وأي إفشاء لهذه المعلومات لأغراض أخـرى أمـر غيـر           . العدالة

 . مشروع على الإطلاق
لا يجوز لأي موظف من الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين أن يقـوم            ٥مادة  

بأي عمل من أعمال التعذيب أو غيره من ضروب المعاملة أو العقوبة            
 أو أن يتغاضـى     القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، أو أن يحرض عليه        

عنه، كما لا يجوز لأي من الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين أن يتذرع            
بأوامر عليا أو بظروف استثنائية كحالة الحرب، أو التهديد بالحرب، أو           
إحاقة الخطر بالأمن القومي، أو تقلقل الاستقرار السياسي الـداخلي، أو           

ير التعذيب أو غيـره     أية حالة أخري من حالات الطوارئ العامة، لتبر       
 . من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

 التعليق
هذا الخطر مستمد من إعلان حماية جميع الأشخاص من التعـرض           ) أ(

للتعذيب وغيره من ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو             
ية العامـة،   اللاإنسانية أو المهينة، وهو الإعلان الذي اعتمدته الجمع       

 ـ  ) أن أي عمل من هذه الأعمال     : "(والذي جاء فيه   ة امتهـان للكرام
الإنسانية ويجب أن يدان بوصفه إنكارا لمقاصد ميثاق الأمم المتحدة          
وانتهاكا لحقوق الإنسان والحريات الأساسية المنصوص عليها فـي         

وغيره مـن الصـكوك الدوليـة       (الإعلان العالمي لحقوق الإنسان     
 ،)"الخاصة بحقوق الإنسان

ل ينـتج   يقصد بالتعذيب أي عم   : "يعرف الإعلان التعذيب كما يلي    ) ب(
عنه ألم أو عناء شديد، جسديا كان أو عقليا، يـتم إلحاقـه عمـدا               
بشخص ما بفعل أحد الموظفين العمـوميين أو بتحـريض منـه،            
لأغراض مثل الحصول من هذا الشخص أو من شخص آخر على           
معلومات أو اعتراف، أو معاقبته على عمل ارتكبه أو يشتبه في أنه            
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ولا يشمل التعذيب   . اص آخرين ارتكبه، أو تخويفه أو تخويف أشخ     
الألم أو العناء الذي يكون ناشئا عن مجرد جزاءات مشـروعة أو            
ملازما لها أو مترتبا عليها، في حدود تمشي ذلـك مـع القواعـد              

 ،"النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء
المعاملة أو العقوبـة القاسـية أو       "لم تعرف الجمعية العامة تعبير      ) ج(

، ولكن ينبغي تفسيره بشـكل يضـمن أكبـر          "لمهينةاللاإنسانية أو ا  
 حماية ممكنة من جميع أشكال الإساءة، جسدية كانت أو عقلية، 

يسهر الموظفون المكلفون بإنفاذ القوانين على الحماية التامة لصـحة          ٦مادة  
الأشخاص المحتجزين في عهدتهم، وعليهم، بوجه خاص، اتخاذ التدابير         

 . بية لهم كلما لزم ذلكالفورية لتوفير العناية الط
 التعليق
، التي يقصد بها الخدمات التي يقدمها أي مـن          "العناية الطبية "توفر  ) أ(

الموظفين الطبيين، بمن فـيهم الأطبـاء والمسـاعدون الطبيـون           
 المجازون، عند الاقتضاء أو الطلب،

ولئن كان من المحتمل أن يكون هناك موظفون طبيون ملحقـون           ) ب(
لقوانين، فإنه يجب على المـوظفين المكلفـين بإنفـاذ          بعملية إنفاذ ا  

القوانين أن يأخذوا بعين الاعتبار رأي هـؤلاء المـوظفين عنـدما            
يوصون بتوفير العلاج المناسب للشخص المحتجز من قبل موظفين         

 طبيين من خارج عملية إنفاذ القوانين أو بالتشاور معهم،
نفاذ القـوانين أيضـا أن      من المفهوم أن على الموظفين المكلفين بإ      ) ج(

يوفروا العناية الطبية لضحايا انتهاك القانون أو ضحايا الحـوادث          
 . التي تقع خلال حالات انتهاك القانون

يمتنع الموظفون المكلفون بإنفاذ القوانين عن ارتكاب أي فعـل مـن            ٧مادة  
وعليهم أيضا مواجهة جميع هذه الأفعال ومكافحتهـا        . أفعال إفساد الذمة  

 . رامةبكل ص
 التعليق

إن أي فعل من أفعال إفساد الذمة، مثله في ذلك مثل أي من أفعـال               ) أ(
إساءة استخدام السلطة، أمر لا يتفق ومهنة الموظفين المكلفين بإنفاذ          

ويجب أن ينفذ القانون تنفيذ كاملا فيما يتعلق بأي موظف          . القوانين
ذمة، لأنه لـيس    مكلف بإنفاذ القوانين يرتكب فعلا من أفعال إفساد ال        

للحكومات أن تتوقع إنفاذ القانون على رعاياها إذا لـم يكـن فـي              
مقدورها أو نيتها إنفاذ القانون علي موظفيها أنفسهم وداخل أجهزتها          

 ذاتها،
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ولئن كان تعريف إفساد الذمة يجب أن يكـون خاضـعا للقـانون             ) ب(
عـل  الوطني، فينبغي أن يكون مفهوما انه يشمل ارتكاب أو إغفال ف          

ما لدي اضطلاع الموظف بواجباته، أو بصـدد هـذه الواجبـات،            
استجابة لهدايا أو وعود أو حوافز سواء طلبت أو قبلت، أو تلقـى             
أي من هذه الأشياء بشكل غير مشروع متي تم ارتكاب الفعـل أو             

 إغفاله،
المشـار إليهـا    " فعل من أفعال إفساد الذمة    "ينبغي أن تفهم عبارة     ) ج(

 . ا تشمل محاولة إفساد الذمةأعلاه على أنه
. على الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين احترام القانون وهذه المدونة        ٨مادة  

وعليهم أيضا، قدر استطاعتهم، منع وقوع أي انتهاكات لهما ومواجهـة           
 .هذه الانتهاكات بكل صرامة

 وعلى الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين، الذين يتوفر لديهم ما يحملهـم          
على الاعتقاد بوقوع أو وشك وقوع انتهاك لهذه المدونة، إبلاغ الأمـر            
إلى سلطاتهم العليا وكذلك، عند اللزوم، إلى غيرهـا مـن السـلطات             

 . والأجهزة المختصة التي تتمتع بصلاحية المراجعة أو رفع الظلامة
 التعليق

يعمل بهذه المدونة بمجرد إدماجهـا فـي التشـريع أو الممارسـة             ) أ(
فإن تضمنت التشريعات أو الممارسات أحكاما أصرم من        . طنيةالو

 تلك الواردة في هذه المدونة يعمل بتلك الأحكام الأصرم،
تتوخى هذه المادة المحافظة على التـوازن بـين الحاجـة إلـى             ) ب(

الانضباط الداخلي للهيئة التي تتوقف عليها السلامة العامة إلى حـد           
جة انتهاكات حقوق الإنسان مـن      كبير من جهة، والحاجة إلى معال     

ويجب على الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين أن يبلغوا        . جهة أخري 
عن الانتهاكات التي تقع في إطار التسلسل القيادي وألا يقدموا على           
اتخاذ أية إجراءات قانونية أخرى خارج نطاق التسلسل القيادي إلا          

. ى متاحة أو فعالة   في الحالات التي لا يوجد فيها طرق رجوع أخر        
ومن المفهوم أنه لا يجوز تعريض الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين          
لأية عقوبات إدارية أو غير إدارية بسبب قيامهم بالإبلاغ عن وقوع           

 انتهاك لهذه المدونة أو عن وشك وقوع مثل هذا الانتهاك،
حية السلطات أو الأجهزة المناسبة التي تتمتع بصـلا       "يقصد بعبارة   ) ج(

أية سلطة قائمة أو جهاز قائم بمقتضـى        " المراجعة أو رفع الظلامة   
القانون الوطني، سواء داخل هيئة إنفاذ القوانين أو على نحو مستقل           
عنها، وتكون لها أو له صلاحية، مستمدة من القانون أو العرف أو            
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من أي مصدر آخر للنظر في التظلمات والشكاوى الناجمـة عـن            
 ي نطاق أحكام مدونة قواعد السلوك هذه،انتهاكات تدخل ف

يمكن في بعض البلدان، اعتبار أن وسائط الاتصـال الجمـاهيري           ) د(
أعـلاه  ) ج(تضطلع بوظائف مماثلة للوظائف المبينة في الفقرة الفرعية         

ومن ثم فقد يكون هنـاك مـا يبـرر قيـام            . بشأن النظر في الشكاوى   
لة أخيرة وبما يتفق مع قـوانين       كوسي. الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين   

 من هذه المدونـة، بتوجيـه       ٤وأعراف بلدانهم وكذلك مع أحكام المادة       
انتباه الرأي العام إلى الانتهاكـات عـن طريـق وسـائط الاتصـال              

 الجماهيري،
يستحق الموظفون المكلفون بإنفاذ القوانين، الذين يتقيدون بأحكام        ) هـ(

وا الاحترام والدعم الكامل والتعـاون      مدونة قواعد السلوك هذه، أن ينال     
من قبل المجتمع ومن قبل الهيئة المسؤولة عن تنفيـذ القـوانين التـي              

 . يعملون فيها، وكذلك من قبل جميع العاملين في إنفاذ القوانين
  
  
 


